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1. Czes¢ Wprowadzajaca

1.1. Wstep

Obserwacja procesdow spotecznych, gospodarczych i kulturowych, ktérych Samorzad
Terytorialny nie moze objg¢ swojg wihasciwoscia na podstawie ustawowych kompetencji
a majacych zasadnicze znaczenie rozwojowe (jak np. kwestia depopulacji, dynamicznych
procesow gospodarczych w skali globalnej, zanieczyszczenie srodowiska, dynamiczny rozwaj
technologii oraz wzrost znaczenia proceséw partycypacyjnych), sktania do podjecia prac
zwigzanych z opracowaniem ,Strategii Rozwoju Gminy topuszno na lata 2015-2023".
Podstawowym powodem, ktéry przemawia za jej opracowaniem, jest koniecznos¢
zdefiniowania na nowo stosunku Wspdlnoty Samorzgdowe] do stojgcych przed nig wyzwan
nie tylko o charakterze transformacyjnym i lokalnym, ale przede wszystkim rozwojowym
i globalnym. Nie bez znaczenia dla tej decyzji jest réwniez zmiana polityki rozwojowej Unii
Europejskiej, dynamiczny rozwdj cywilizacyjny w wymiarze globalnym, narastajgce problemy
lokalne oraz konieczno$¢ stworzenia fundamentéw dla realizowania lokalnych polityk ze

szczegblnym wykorzystaniem endogenicznych zasobdw.

Strategia Rozwoju Gminy topuszno stuzy¢ bedzie jako podstawa okreslajgca kierunki
zamierzen rozwojowych na terenie gminy w latach 2015 — 2023. Strategia ma charakter
otwarty, zawiera w sobie zatozenie ciggtego doskonalenia zawartych w niej zapiséw,
modyfikacji kierunkow dziatan oraz sposobdw realizacji zatozonych celéw. Dobrze
opracowana Strategia jest podstawg skutecznego pozyskiwania S$rodkéw finansowych
z budzetu panstwa i funduszy Unii Europejskiej na realizacje projektow dla ktérych stanowi

potencjalne uzasadnienie.

1.2. Metodyka opracowania

Opracowanie Strategii Rozwoju Gminy topuszno powierzono ekspertom Swietokrzyskiego
Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej. Dokument zostat wypracowany metodg
ekspercko-partnerska, co umozliwito udziat lokalnej spofecznosci na kazdym etapie
budowania Strategii, zaczynajgc od diagnozy i na czesci programowej konczgc. W procesie

tworzenia strategii przeprowadzono nastepujgce dziatania:



J Diagnoze i identyfikacje zasobdw gminy

J Analize silnych i stabych stron gminy oraz szans i zagrozen wynikajgcych z jej
otoczenia

J Ustalenie celéw strategicznych, szczegétowych oraz zadan niezbednych do ich
realizacji

J Konsultacje spoteczne

Diagnoza zasobdéw wystepujgcych na terenie gminy zostata sporzgdzona w oparciu o dane
bedgce w dyspozycji Urzedu Gminy w topusznie, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w topusznie, uzyskane w toku biezgcej jego dziatalnosci, dane uzyskane z Wojewddzkiego
Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach, oraz instytucji i organizacji
wspotpracujacych z Urzedem Gminy. Przygotowujac Strategie Rozwoju na obszarze gminy
uwzgledniono m.in. dane dotyczace demografii i stopy bezrobocia. Informacje takie
pozwalajg przewidzie¢ zmiany zachodzace wsrdd mieszkarnicdw gminy, przekfadajg sie takze

na kierunek polityki rozwojowe;.

W ramach warsztatow wypracowano analize SWOT, sformutowano misje i wizje oraz
zaplanowano cele i kierunki dziatan, ktére stanowig podstawe rozwoju gminy, przez co stuza

podnoszeniu jakosci i poziomu zycia mieszkancow.

2. Czesc¢ Diagnostyczna

2.1. Charakterystyka Gminy

2.1.1. Informacje ogélne

Gmina topuszno lezy w podtnocno — zachodniej czesci wojewddztwa swietokrzyskiego
i graniczy z gminami: od podtnocy z Radoszycami; od pétnocnego wschodu z Mniowem; od
zachodu z Krasocinem; od pétnocnego zachodu ze Stupig Konecky; od potudnia

z Matogoszczem; od wschodu z Piekoszowem i Strawczynem.



Na sie¢ osadniczg gminy topuszno skfada sie 42 miejscowosci oraz 27 sofectw. Do
najwiekszych miejscowosci, oprdécz topuszna naleza: Gniezdziska, Snochowice, Piotrowiec

i Ruda Zajaczkowska.

Rysunek 1 Mapa sotectw Gminy topuszno

[aczkowska

Zrédto: http://www.lopuszno.pl

Sotectwa nalezgce do gminy to: Antonieldw, Grabownica, Olszéwka, Czatczyn, Jasien,
Piotrowiec, Czartoszowy, Jedle, Podewsie, Dobrzeszow, Jozefina, Ruda Zajgczkowska,
Eustachdw, Krezotek, Rudniki, Ewelinéw, Lasocin, Sarbice Pierwsze, Fanistawice, topuszno,

Sarbice Drugie, Fanistawiczki, Marianéw, Snochowice, Gniezdziska, Nowek oraz Wielebndw.

Pod wzgledem podziatu fizyczogeograficznego Gmina topuszno wchodzi w sktad
podprowincji Wyzyna Matopolska, makroregionu Wyzyna Przedborska, mezoregionu
Wzgdbrza topuszanskie i wchodzgcego w jego sktad makroregionu Wyzyna Kielecka oraz
mezoregionu Ptaskowyz Suchedniowski. Uscisli¢ nalezy, ze obszar gminy topuszno prawie
w catosci znajduje sie w mezoregionie Wzgdrza topuszanskie, a jedynie pétnocno-wschodni

kraniec gminy znajduje sie w mezoregionie Ptaskowyzu Suchedniowskiego.



2.1.2. Historia

Pierwsze wzmianki o topusznie pochodzg z XIV wieku. Nazwa miejscowosci wywodzi sie
najprawdopodobniej od topianu, rosliny gesto porastajgcej niegdys te tereny. Od XIV do XVI
w. wie$ byta wtasnoscig rodziny topuszanskich. Pod koniec XIV wieku powstat tu pierwszy
drewniany kosciét, a murowana $wigtynia zostata ufundowana w 1651r. topuszno oraz
okoliczne wsie byly swiadkami wielu waznych wydarzen historycznych, m.in. walk
o niepodlegto$¢ Polski, bitwy pod Matogoszczem podczas powstania styczniowego, walk
podczas | wojny Swiatowej oraz okupacji hitlerowskiej podczas Il wojny swiatowej. Podczas
tego ostatniego konfliktu zbrojnego, w 1943 roku, za wystgpienia przeciwko ludnosci
niemieckiej i pomoc oddziatom partyzanckim Niemcy zorganizowali dwie pacyfikacje:
w Naramowie i w Skatce Polskiej. Wtasnie ze wzgledu na ochrone niemieckiej ludnosci
hitlerowcy uruchomili w topusznie posterunek zandarmerii. Mieszkancy topuszna juz od
XVII wieku zyli w spotfeczennstwie wielonarodowym. Wazny wptyw na zycie spoteczno-
gospodarcze okolicznych mieszkaicdw mieli Zydzi, ktérzy zajmowali sie gtéwnie handlem

i rzemiostem. Przed | wojng Swiatowg stanowili prawie 74% wszystkich mieszkarncéw.

2.2. Sferaspoteczna

2.2.1. Demografia

Jednym z warunkéw rozwoju gminy jest staty wzrost potencjatu ludzkiego. Gminy rywalizuja
0 niego poprzez pozyskiwanie nowych mieszkarncéw, gtdwnie mtodych i z wysokimi
kwalifikacjami, co z jednej strony pozwoli na budowanie lokalnego kapitatu spotecznego
i intelektualnego oraz przyczyni sie do ,,spowolnienia” starzenia sie lokalnego spotfeczeristwa
oraz ,odsuniecie” w czasie dziatan skierowanych w strone probleméw ludzi starszych,

z drugiej — stanowi zrédto potencjalnych przysztych dochodéw gminy.

Na koniec 2014 roku Gmine topuszno zamieszkiwato 9043 mieszkaricéw, co w stosunku do
2009 roku stanowito 100,40%. Jest to jedna z najnizszych dynamika zmiany liczba ludnosci

wsrdd wszystkich gmin powiatu kieleckiego.



Wykres 1 Ludno$é Gminy topuszno latach 2009-2014.

9100

9080

9060
9059 9043

9040 /
5020 9038
407

9000

8980

8960 T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto. Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Jak wynika z wykresu 1 liczba ludnos$ci w gminie w poszczegdlnych latach wahata sie. Wzrost
liczby ludnosci, liczony wzgledem roku poprzedniego nastepowat co drugi analizowany rok.
W 2014 roku ludnos¢ Gminy topuszno stanowita 4,35% ludnosci powiatu kieleckiego. Tak
niski wspoétczynnik wynika w gtéwnej mierze z duzej ilosci gmin wchodzacych w granice

administracyjng powiatu.

Tabela 1 Dynamika zmian ludnosci w latach 2009-2014 oraz procentowy udziat ludnosci

Jednostka ~ Dynamikazmian (2009=1,00) Udziat % w ludnosci powiatu
Pierzchnica 0,9979 2,32%
Rakow 1,0145 2,75%
tagow 1,0222 3,33%
Sitkéwka-Nowiny 1,0747 3,68%
topuszno 1,0040 4,35%
Mniow 1,0073 4,50%
Nowa Stupia 0,9992 4,63%
Bieliny 1,0263 4,89%
Strawczyn 1,0388 5,02%




Mastow 1,0728 5,08%
Miedziana Gora 1,0812 5,37%
Chmielnik 0,9953 5,52%
Bodzentyn 1,0032 5,62%
Zagnansk 1,0117 6,22%
Gorno 1,0443 6,67%
Checiny 1,0138 7,22%
Morawica 1,1028 7,50%
Daleszyce 1,0287 7,51%
Piekoszéw 1,0348 7,83%
Powiat kielecki 1,0319 100,00%

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Gestos¢ zaludnienia wynosi 51 0séb na km?2. Jest to bardzo niski wspotczynnik. Jedynie dwie
gminy powiatu kieleckiego majg nizszg gestos$¢ zaludnienia. Sg to Pierzchnica i tagéw.
Przyczyng takiego stanu rzeczy jest rolniczy charakter gminy, gdzie nad przestrzenia
zurbanizowang przewazajg tereny rolne oraz lesne.

Wykres 2 Struktura wiekowa ludnosci Gminy topuszno
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Wspdtczynnik feminizacji w gminie wynosi 98, oznacza to, iz na kazdych 100 mezczyzn
przypada 98 kobiet. Patrzgc na strukture wiekowg ludnosci, zaprezentowang na wykresie 2,
wida¢, ze w wiekszosci przedziatdw wiekowych przewazaja witasnie mezczyzni. Pomimo
ogblnej przewagi meziczyzn, bardzo istotnym jest wspodtczynnik feminizacji w grupie
wiekowej od 15 do 40 roku zycia. To wiasnie w tych grupach zawiera sie najwiecej
matzenstw oraz rodzi najwiecej dzieci. Niestety, w badanym przedziale zdecydowanie
przewazajg mezczyzni, a w miare zbilansowany ogdlny wspdétczynnik feminizacji wynika
z olbrzymiej przewagi liczby kobiet nad mezczyznami w grupie powyzej 64 lat. Wéréd osob
powyzej 70 roku zycia, na jednego mezczyzne przypadajg niemal dwie kobiety. Wystepujaca
w Gminie topuszno przewaga mezczyzn moze w negatywny sposdb wptyng¢ na ksztatt
pozostatych proceséw spotecznych, w tym ruchu naturalnego oraz migracyjnego w gminie.
Podstawowym przedstawieniem struktury ludnosci jest analiza wedtug ekonomicznych grup

wieku, ktorg prezentuje wykres 3.

Wykres 3 Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Gmina topuszno charakteryzuje sie przewagg oséb w wieku przedprodukcyjnym nad
osobami w wieku poprodukcyjnym. Obecna sytuacja jest korzystna, lecz nalezy podkresli¢, ze
dalsze zmiany liczebnosci grup wiekowych stanowig wazne uwarunkowania rozwoju gminy.
Realizacja zadan wtasnych gminy jest scisle powigzana z grupami wiekowymi, do ktérych te
zadania sg adresowane. Od 2009 systematycznie maleje odsetek oséb w wieku

przedprodukcyjnym, przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Przy
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zachowaniu istniejgcych trendéw obie grupy ekonomiczne moga wyréwnac swéj udziat

w ogéle ludnosci okoto 2019 roku.

Gmin topuszno charakteryzuje sie roéwniez niekorzystnym poziomem obcigzenia
demograficznego w pordéwnaniu do powiatu kieleckiego. Mierzony jest on liczbg oséb

w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcg na 100 oséb w wieku produkcyjnym (im mniej tym

lepiej).
Wykres 4 Wskaznik obcigzenia demograficznego
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Wskaznik ten oznacza, ze w 2014 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym w Gminie
topuszno przypadato niemal 58 oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym.

Wykres 5 Przyrost naturalny w latach 2009-2014
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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Na ogdlny obraz analizy demograficznej gminy olbrzymi wptyw majg przyrost naturalny oraz

saldo migracji.

W analizowanym okresie w 2010, 2013 oraz 2014 roku byt ujemny przyrost naturalny.
W ostatnim roku wynosit -0,8 na 1000 mieszkancow. Ujemny przyrost naturalny jest
zjawiskiem niepozgdanym, ktére dodatkowo moze zosta¢ wzmocnione badZ zniwelowane

saldem migracji.

Wykres 6 Saldo migracji na 1000 mieszkancow
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W Gminie topuszno w catym analizowanym okresie odnotowano ujemne saldo migracji,

oznacza to, iz wiecej oséb zdecydowato sie wyjechaé z gminy niz w niej osiedlié.

Gtéwng komodrka spoteczng w Polsce, pomimo zmieniajgcego sie wzorca rodziny oraz
rosngcej liczby zwigzkéw nieformalnych jest matzenstwo, ktdére niezmiennie ma olbrzymi
wptyw na preznosé¢ demograficzng lub jej brak. W analizowanym okresie na terenie gminy

liczba zawieranych zwigzkéw matzenskich utrzymywata sie na zblizonym poziomie.

12



Wykres 7 Liczba matzenstw zawartych na terenie Gminy topuszno w latach 2009-2014
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Mieszkancy Gminy topuszno nie nalezg do grona oséb bardzo dobrze zarabiajgcych. Znajduje
to odzwierciedlenie w dochodach budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od osdéb
fizycznych przypadajgcych na 1 mieszkanca. W 2014 roku byto to 302 zt i 18 groszy, co
stanowito 72% sredniej dla powiatu kieleckiego. Na uwage zastuguje fakt, ze od 2009 roku,

udziat w podatkach w gminie zwiekszyt sie az o 74%.

Tabela 2 Dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od oséb fizycznych

270,34 273,80 324,16 354,37 412,49 421,44

173,36 180,01 199,68 228,85 268,49 302,18

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

O wzglednej zamoznosci mieszkancdw mowi tez wskaznik jakim jest kwota wyptacanych
dodatkdéw mieszkaniowych. Dodatek mieszkaniowy jest S$wiadczeniem pienieznym
wyptacanym przez gmine, majacym na celu dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych
ponoszonych w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Pomoc ta nie ma charakteru

uznaniowego, lecz przystuguje osobom, ktdre spetniajg kryteria okreslone przepisami prawa

odnosnie:

) tytutu prawnego do lokalu

) osiggania odpowiednio niskiego dochodu

J odpowiedniej powierzchni uzytkowej lokalu
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W Gminie topuszno w 2013 roku pozytywnie rozpatrzono24 wnioski o przyznanie dodatku

mieszkaniowego na tgczng kwote 2 757,00 ztotych.

2.2.2. Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzagdowe stanowig niezwykle wazny element demokracji i spoteczeristwa
obywatelskiego. Swiadcza okreslone ustugi, a dzieki swojej specyfice, czesto moga to robié
w sposOb bardziej efektywny niz inne podmioty. Wedtug ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie organizacjami pozarzadowymi s3 jednostki niebedace
jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych
oraz niedziatajgce w celu osiggniecia zysku. Najliczniejszymi formami prawnymi, w jakich

zaktadane sg organizacje pozarzagdowe sg stowarzyszenia i fundacje.

W Gminie topuszno w 2014 roku zarejestrowane byty 22 stowarzyszenia i organizacje
spoteczne. Od 2009 roku zauwazalny jest wzrost liczby podmiotdéw trzeciego sektora. Wzrost
ten zauwazalny jest na Wykresie 8, jednak ciaggle sg to mniejsze wartosci niz w powiecie

kieleckim, wojewddztwie Swietokrzyskim czy w Polsce.

Wykres 8 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow

M topuszno

B Powiat Kielecki
m Swietokrzyskie
M Polska

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Na kazde 10 tysiecy mieszkanncow w powiecie kieleckim w 2014 roku przypadato 26

organizacji pozarzadowych. Wskaznik ten dla wojewddztwa wynosit 30, a dla catego kraju 33.
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2.2.3. Udzial w wyborach

Kategorig, w ktorej mozna ocenia¢ kapitat spoteczny jest aktywnos¢ obywatelska, mierzona

udziatem spotecznosci w wyborach. Poziom partycypacji mieszkancow gminy na tle

mieszkancodw powiatu kieleckiego jest wysoki. Odnotowana frekwencja, za wyjatkiem

wyboréow do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku za kazdym razem byta wyisza od

$redniej dla powiatu, wojewddztwa oraz Polski.

Wykres 9 Frekwencja w wyborach w latach 2009-2015.

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
Do Do
Parl Parl
Prezyden | Prezyden | Parlame arlame | Farlame Samorzg | Samorzg
. . ntu ntu
ckie ckie ntarne Europeis | Europeis dowe dowe
2015 | 2010 | 2011 OPejs | EUOPEIS | 5014 | 2010
kiego kiego
2014 2009
H topuszno 56,05% | 57,11% | 44,74% | 22,37% | 17,83% | 72,03% | 68,37%
B Powiat Kielecki 54,74% | 54,08% | 42,90% | 20,29% | 18,70% | 59,80% | 56,48%
= Wojewddztwo Swietokrzyskie| 52,25% | 52,83% | 43,74% | 21,04% | 21,20% | 53,29% | 53,59%
M Polska 55,34% | 55,31% | 48,92% | 23,83% | 24,53% | 47,40% | 47,32%

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW

2.2.4. OsSwiata

Na mocy przepisow prawa nauka elementarna w Polsce jest obowigzkowa, ale status

instytucji obowigzkowych maja jedynie szkoty podstawowe i gimnazjalne. Z tego powodu tez

jednym z zadan wtasnych gminy jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspélnoty w zakresie

edukacji publicznej. Na mocy rozporzadzen Ministra Edukacji wynika, iz subwencja
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oswiatowa dla samorzgddw gminnych powinna zaspokaja¢ wydatki na prowadzenie oswiaty,

zwiaszcza na biezgcg dziatalnos¢ szkot.

Na obszarze Gminy topuszno funkcjonuje kilka placéwek oswiatowych. Sg wsréd nich

rowniez placowki prowadzone przez stowarzyszenie oraz powiat.

Tabela 3 Wykaz szkét podstawowych oraz gimnazjalnych funkcjonujacych na terenie Gminy
topuszno (stan na 30.06.2015).

Nazwa Liczba oddziatéw Liczba uczniow Organ prowadzacy
Zespot Szkét im. Jana 26 545 Gmina topuszno
Pawta Il w topusznie

Szkota Podstawowa w 2 14 Gmina topuszno
topusznie Filiaw

Lasocinie

Szkota Podstawowa w 3 13 Gmina topuszno
topusznie Filiaw

Grabownicy

Zespot Szkét w 12 177 Gmina topuszno

Gniezdziskach

Szkota Podstawowa w 7 72 Gmina topuszno
Dobrzeszowie

Szkota Podstawowa w 2 12 Gmina topuszno
Dobrzeszowie Filia w

Sarbicach

Spoteczne Gimnazjum Nr 3 20 Stowarzyszenie
1 w topusznie Przyjaciot i

Sympatykow Gminy
topuszno - Przysztosc¢

Zespot Szkot 19 511 powiat kielecki
Ponadgimnazjalnych Nr 5

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych z www.lopuszno.pl

2.2.5. Pomoc spoteczna

System pomocy spotecznej na poziomie gminy tworzy ogoét instytucji samorzgdowych
i rzadowych, organizacji pozarzadowych i koscielnych a takze innych oséb prawnych

zaangazowanych w dziatania majgce na celu osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
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sytuacji zyciowych, z ktérymi nie sg w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie. Gminne zadania
z zakresu pomocy spotecznej realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w topusznie,
bedacy gminng jednostkg organizacyjng. Osrodek pomaga potrzebujagcym w rézny sposdb,
miedzy innymi poprzez organizacje ustug opiekunczych, poradnictwo specjalistyczne,
wydawanie positkdw, pomoc przy staraniach o dom pomocy spotecznej oraz udziela pomocy

finansowej (m.in. zasitek staty, celowy, okresowy).

Tabela 4 llos¢, kwota udzielonych swiadczen oraz liczba rodzin objetych wsparciem.

2010 2011 2012 2013 2014
llos¢ Swiadczen 95241 98369 83955 76188 75323
Kwota swiadczen 860828,50  805964,50 908873,13  1089808,50 1201948,38
Liczba rodzin objetych 483 461 445 420 450

wsparciem

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS topuszno

Od 2011 roku systematycznie zmniejszata sie ilo$¢ udzielonych $wiadczen przez osrodek
pomocy spotecznej, z 98369 do 75323 w 2014 roku. Pomimo mniejszej liczby swiadczen,
kwota przeznaczana na pomoc z roku na rok rosta. W 2014 roku, w pordwnaniu do 2011,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej na $wiadczenia musiat przeznaczy¢ o 49% wiecej
pieniedzy. Najwiecej rodzin otrzymato pomoc lub wsparcie Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w 2010 roku. Z kazdym kolejnym rokiem liczba ta zmniejszata sie, by w 2014 roku

wzrosng¢ do 450.

Tabela 5 Rodzaje udzielonych swiadczen w latach 2010-2014

Rodzaj pomocy 2010 2011 pLok 2013 IV ETITE!

2009=100
Zasitki Liczba 615 627 715 827 797 129,59
state

Kwota 207516,65 221292,44 269565,00 371693,77 364379,00 175,59

Ustugi Godziny 14185 13797 12881 15347 14880 104,90

opiekuncze
Kwota 206841,27 189778,37 212445,39 229447,05 218808,14 105,79

Zasitek Liczba 262 236 312 249 116 44,27

celowyiw
Kwota 82991,15 45961,81 65844,54 5728596 30459,40 36,70
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naturze

Pobyt w Liczba 35 48 48 62 81 231,43
domach
pomocy Kwota 74774,14 98272,48 117670,90 137961,19 185543 248,14
Zasitek Liczba 249 206 250 305 514 206,43
okresowy

Kwota 80226,00 68609,92 10056,50 114660,00 199712,43 248,94
Dozywianie Liczba 79891 83454 69749 59398 58934 73,77

positkdw
Kwota 197439,29 180049,48 142785,80 178760,53 200422,88 101,51
Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w topusznie

Tabela 5 przedstawia rodzaje udzielonych s$wiadczern przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w topusznie w latach 2010-2014. W analizowanym okresie najwiekszg dynamike
zmian odnotowano w kwotach przeznaczanych na zasitki okresowe oraz zapewnienie pobytu
w domach pomocy. Poréwnujgc do 2010 roku byty to kwoty niemal 2,5 razy wieksze.
Oczywiscie zwiekszenie naktadéw finansowych na ten rodzaj pomocy wynikato z wiekszej
liczby oséb korzystajgcych z tego wsparcia. O ponad 75% zwiekszyta sie rowniez kwota
przeznaczona przez osrodek pomocy spotecznej na zasitki state. W 2014 roku na 797 zasitkéw
przeznaczono tgcznie 364.379,00 ztotych. Najwiekszy spadek zarowno w liczbie jak i kwocie
miat miejsce w przypadku zasitkdéw celowych i w naturze. Na koniec analizowanego okresu

kwota przeznaczana na tg forme wsparcia stanowita 36% kwoty z roku 2010.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w topusznie, jako jednostka aktywnie wspierajgca
mieszkanncow gminy w latach 2010-2014 realizowat dodatkowe projekty, skierowane do osob

potrzebujgcych wsparcia i pomocy.

Tabela 6 Projekty realizowane przez GOPS topuszno

2010 Program Integracji Spotecznej, ,,Uczen na wsi”

2011 ,Uczen na wsi”, Program Operacyjny Kapitat Ludzki ,Czas na zmiany w gminie topuszno”
2012 Program Operacyjny Kapitat Ludzki ,Aktywna integracja”

2013 Program Operacyjny Kapitat Ludzki ,,Aktywna integracja”

2014 Program Operacyjny Kapitat Ludzki ,Aktywna integracja”
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS topuszno

2.2.6. Opieka zdrowotna

Na terenie gminy funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Gminny
Osrodek Zdrowia w topusznie, ktdéry swiadczy ustugi w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej. W instytucji wykonywane s3g trzy rodzaje Swiadczed medycznych: leczenie
stomatologiczne, ambulatoryjna opieka specjalistyczna oraz rehabilitacja lecznicza. Nocna
i $wigteczna opieka medyczna realizowana jest przez Swietokrzyskie Centrum Ratownictwa
Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach - Punkt Ratowniczy Mniéw. Dodatkowo na

terenie gminy funkcjonuja dwie apteki.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2014 roku udzielono tgcznie 32615

porad w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej.

2.2.7. Kultura

Sfera kulturalna jest niezwykle istotnym czynnikiem w kazdej gminie. Na terenie Gminy
topuszno funkcjonujg Gminny O$rodek Kultury, Gminny Osrodek Sportowo-Wypoczynkowy

oraz Gminna Biblioteka Publiczna, ktére wykonujg zadania w tej sferze.

Gminny Osrodek Kultury powstat w latach siedemdziesigtych. Swojg misje realizuje m.in.
poprzez organizacje wystaw, konkurséw, spotkan kameralnych, zajeé muzycznych,

tanecznych, aerobiku. W budynku znajduje sie rowniez Izba Regionalna.

Pod patronatem Gminnego Osrodka Kultury dziatajg zespoty ludowe: Zespdt Piesni i Tanca
,Gniezdziska" i kapela Zygmunta Jakubowskiego, zespdt obrzedowy dziatajacy przy Kole
Gospodyn Wiejskich w Lasocinie. Dodatkowo dziatajg tez grupy taneczne. Sg to: ,,Mickey
Mouse", ,Twist", Mtodziezowy Zespot Tanica Wspodtczesnego ,Crazy Girls", Mtodziezowy
Zespot Tanca Wspodiczesnego w Szkole Podstawowej w Grabownicy, Mazoretki. Kolejnym
elementem dziatalnosci osrodka jest prowadzenie zajeé z nauki gry na gitarze klasycznej i na

keyboardzie.
Gminny Osrodek Kultury w topusznie organizuje cyklicznie nastepujace imprezy:

e Gminny Konkurs Recytatorski Poezji Marii Konopnickiej.
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e Powiatowe Warsztaty Sztuki Ludowej.

e Dozynki gminne.

e Konkursy plastyczne dotyczace Swigt Bozego Narodzenia i Swiat Wielkiej Nocy.
e Spotkania optatkowe.

e Prezentacje artystyczne.

e Ogodlnopolskie Plenery Plastyczne.

Gminny Osrodek Sportowo-Wypoczynkowy w topusznie jest kolejng jednostkg budzetowg
Gminy, realizujgcy zadania z zakresu kultury, sportu i rekreacji. Jest to catoroczny obiekt
o powierzchni 5,2256 ha. Dzieki posiadaniu odpowiedniej bazy GOSW organizuje na swoim
terenie liczne obozy sportowe w réznych dyscyplinach. Swiadczy ustugi noclegowe dla 0séb
indywidualnych i grup zorganizowanych, wynajmuje swoje zaplecza na zorganizowanie
imprez okolicznosciowych. Jest gospodarzem wielu zawodéw sportowych i imprez
o charakterze lokalnym oraz wojewddzkim. Tradycja GOSW staty sie plenery malarskie, na
ktorych artysci z réznych zakatkéw kraju prezentujg swoje prace, niejednokrotnie w darze

pozostawiajac je w osrodku wzbogacajac jego wystro;.

Baza sportowa jest wykorzystywana przez miejscowg miodziez szkolng i pozaszkolng,

cztonkéw topuszanskiego Klubu Sportowego tKS w topusznie oraz gosci osrodka.

Gminna Biblioteka Publiczna swojg dziatalno$é prowadzi juz od 1947 roku, a od 2007 roku
funkcjonuje jako samodzielna instytucja kultury. Ksiegozbiér biblioteki liczy 17 tys.
woluminéw i korzysta z niego w ciggu roku ponad 1100 czytelnikéw. Biblioteka prowadzi

wypozyczalnie i czytelnie.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, pomimo iz w Gminie topuszno na
placéwke biblioteczng przypada ponad 9 tysiecy ludzi, a w powiecie kieleckim potowa tej
wartosci, to jednak w gminie jest wyzszy odsetek czytelnikdw na kazde 1000 mieszkarncow.

Wynosi on odpowiednio 115 do 110.

Jednostka poza swojg gtéwng dziatalnoscig prowadzi rdwniez edukacje kulturalng majgcg na
celu rozbudzenie wyobrazni wizualnej, werbalnej i emocjonalnej u mtodego czytelnika.
Prowadzi lekcje biblioteczne przysposabiajgce do korzystania z biblioteki przy planowej

wspotpracy ze szkotami. W ramach tej dziatalnosci odbyty sie miedzy innymi konkursy:
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e Konkurs literacki o ,,Ztote piéro”

e Konkurs , Czytelnik roku”

e Konkurs literacki ,Moje wakacje”

e Warsztaty fotograficzne ,,Ocali¢ od zapomnienia”.

2.2.8. Mieszkalnictwo

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na terenie Gminy topuszno w 2014 roku
byto 2237 budynkéw mieszkalnych. Od 2009 roku na terenie gminy przybyty 74 nowe

budynki, co oznacza, ze srednio powstaje niemal 15 nowych obiektow.

Wykres 10 Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy topuszno w latach 2009-2014
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Analizujgc mieszkalnictwo na terenie gminy, nie mozna ogranicza¢ sie jedynie do ilosci
budynkéw. Pomimo rolniczego charakteru gminy, niektore budynki sktadajg sie z wiecej niz
jednego mieszkania, w zwigzku z tym zaséb mieszkaniowy gminy jest liczniejszy niz ogdélna
liczba budynkdéw. Na uwage zastuguje fakt, ze do 2011 roku rdéznica miedzy budynkami
a mieszkaniami zmniejszata sie. Dopiero od nastepnego roku ustabilizowata sie na poziomie

61 mieszkan. Wedtug danych GUS, w 2014 roku srednie mieszkanie na terenie Gminy
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topuszno sktadato sie z czterech izb i miato 88 m? powierzchni. W poréwnaniu do 2009 roku,

powierzchnia ta zwiekszyta sie az o 3,3m?.

Interesujgcym zestawieniem jest wykazanie przecietnej uzytkowej powierzchni mieszkania
w przeliczeniu na jednego mieszkarica. W Gminie topuszno w analizowanym okresie
powierzchnia ta wzrosta z 21,3m? do 22,4m? Pomimo wzrostu, wskaznik ten w dalszym
stopniu odbiega od Srednich wartos$ci zarowno dla powiatu kieleckiego jak i wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Wykres 11 Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w Gminie topuszno,
Powiecie Kieleckim oraz Wojewédztwie Swietokrzyskim w latach 2009-2014
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

2.3. Sfera Gospodarcza
2.3.1. Lokalny rynek pracy
Jednym z najistotniejszych czynnikéw wptywajgcych na rozwdj kazdej gminy w Polsce jest

tworzenie nowych miejsc pracy oraz utrzymanie juz istniejgcych. W gestii gminy lezy

kreowanie przyjaznych warunkédw do rozwoju przedsiebiorczosci.
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Tabela 7 Podmioty gospodarki narodowej w gminie topuszno w latach 2009-2014 wg sekcji PKD
2007

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
gornictwo i wydobywanie
przetwdrstwo przemystowe

wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodng, goracg wode i
powietrze do uktadoéw klimatyzacyjnych

dostawa wody; gospodarowanie sciekami i
odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z
rekultywacja

budownictwo

handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wigczajac motocykle

transport i gospodarka magazynowa

dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i
ustugami gastronomicznymi

informacja i komunikacja
dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa

dziatalnosc zwigzana z obstuga rynku
nieruchomosci

dziatalnosc profesjonalna, naukowa i techniczna

dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i
dziatalnos¢ wspierajaca

administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

edukacja

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

dziatalnosc¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i
rekreacjq

Pozostate

RAZEM

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

2009

92

166

65

18

11

19

546

2010

100

160

66

14

12

25

550

2011

95

151

66

14

10

15

14

11

27

533

2012

95

153

70

14

21

10

12

29

563

2013

110

160

70

14

10

20

18

21

10

12

33

604

2014

120

161

67

13

11

22

24

21

10

12

36

621
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Analizujgc zestawienie podmiotéw wedtug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci nalezy
wyroznic cztery gtdwne sekcje dziatalnosci. Zgodnie z ogdlnopolskg tendencjg najwiecej firm
zwigzanych jest z handlem, zardwno hurtowym i detalicznym oraz naprawg pojazdéw
samochodowych i motocykli. Drugg kategorie stanowi budownictwo. Jest to bardzo
popularna cze$é gospodarki w wojewddztwie Swietokrzyskim. W kolejnych dwdch sekcjach
dziata =zblizona liczba podmiotéw. Zaréwno w przetwdrstwie przemystowym jak
i w transporcie i gospodarce magazynowej wyodrebnionych jest okoto 70 firm. Za
najdynamiczniej rozwijajacy sie sektor nalezy uznaé¢ dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania. W 2009 roku jedynie jedna firma operowata w tej branzy. Nastepne lata
przyniosty przyrost o dodatkowe 23 przedsiebiorstwa. W okresie miedzy 2009 a 2014 rokiem
w gminie topuszno przybyto 75 podmiotéw gospodarki narodowej. Oznacza to wzrost
0 13,7%.

Wykres 12 Nowo zarejestrowane oraz wyrejestrowane podmioty gospodarki narodowej na terenie
gminy topuszno w latach 2009-2014.
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M pozostate nowo zarejestrowane podmioty gospodarki narodowe;j

M nowo zarejestrowane jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W analizowanym okresie jedynie w 2009 oraz 2011 roku liczba wyrejestrowanych

przewyzszyta liczbe nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej. Wsrdd
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zatozonych podmiotéw, co jest oczywistym, przewazajg jednoosobowe dziatalnosci
gospodarcze. Ta forma dziatalnosci na koniec 2014 roku stanowita 82% wszystkich
podmiotdw na terenie gminy. Spotki, zarowno handlowe jak i cywilne, sktadaty sie na kolejne

8%.

Wykres 13 Podmioty gospodarki narodowej wedtug sektoréw wtasnosciowych (31.X11.2014).

B sektor publiczny

M osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza

m spotki handlowe
M spotki handlowe z udziatem
kapitatu zagranicznego

W spotki cywilne

W spotdzielnie

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Tabela 8 Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci (stan na 31.XI11.2014).

22 2 1

ogoétem 596

w tym

sektor panstwowy 7 2 0
sektor prywatny 15 0 1

w tym

w tym osoby fizyczne 506 6 0 0

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez osoby fizyczne jest podstawg gospodarki
wolnorynkowej. Czesto sg to niewielkie rodzinne firmy, zatrudniajgce tylko kilka oséb. Ma to
swoje odzwierciedlenie w strukturze wielkosSci przedsiebiorstw na terenie gminy topuszno,

gdzie ponad 81% wszystkich podmiotéw to osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc¢



gospodarczg i zatrudniajgce do dziewieciu pracownikow. Tylko w jednym przedsiebiorstwie

prywatnym pracuje przynajmniej 250 oséb.

2.3.2. Bezrobocie

Istotnym problemem spofeczno-gospodarczym wystepujagcym na terenie catego
wojewddztwa Swietokrzyskiego jest zjawisko bezrobocia. Jest to zjawisko trudne do
zmierzenia. Statystyki najczesciej odnoszg sie do skali bezrobocia rejestrowanego, przez co

czes$¢ 0sdb pozostajgca bez pracy nie jest ujeta.

Na koniec 2014 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie swietokrzyskim wyniosta 14,2%
i byta 0 2,7p.p. wyzsza niz w kraju. Sytuacja w powiecie kieleckim wygladata jeszcze gorze;j.

Stopa bezrobocia dla catego powiatu wynosita 16,9%.

Wykres 14 Liczba bezrobotnych (w tym kobiet) w Gminie topuszno od stycznia 2009 do lipca 2015
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Kielce

Liczba osdb pozostajgcych bez pracy, w ujeciu miesiecznym, w Gminie topuszno od stycznia
2009 stale wahata sie. Najwiecej osdb zarejestrowanych jako bezrobotni byto w styczniu
2014, najmniej w grudniu 2014 roku. W analizowanym okresie w przez wiekszos¢ miesiecy

kobiety stanowity ponad 50% osdb bezrobotnych.
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2.3.3. Budzet

Dochody budzetu Gminy topuszno w 2014 roku wynosity 26.800.954,34 ztotych. Od 2009
roku byta to najwyzsza wartos¢. Najmniejsze dochody gmina osiggneta w 2010 roku i byty

one nizsze 0 3.225.161,11 ztotych w stosunku do roku ostatniego.

Wydatki gminy od 2009 roku, kiedy to wyniosty 27.345.158,78, sukcesywnie malaty. Wartos¢
wydatkéw w ostatnim roku stanowita 89,69% kwoty z roku 2009. Jak wynika z Wykresu 15

w 2012 roku dochody gminy przekroczyty jej wydatki.

Wykres 15 Dochody i wydatki gminy w latach 2009-2014
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Wartos$¢ dochoddéw budzetu na tle innych jednostek samorzgdu terytorialnego idealnie

obrazujg dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Wykres 16 Dochody na 1 mieszkarnca Gminy topuszno na tle kraju, wojewddztwa oraz powiatu
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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Dochéd uzyskany przez Gmine topuszno, w przeliczeniu na jednego mieszkarica w 2014 roku
wynidst 2965,69 ztotych. Pomimo, iz byt najwiekszy w przeciggu ostatnich lat, to i tak byt
nizszy niz $redni dochdd w powiecie, wojewddztwie oraz kraju. Sama wartos¢ wskaznika nie
odzwierciedla wszystkich zmian zachodzacych w analizowanym okresie. Oprécz wartosci
nalezy jeszcze uwzgledni¢ dynamike zmian. Jak wynika z Tabeli 9, wskaznik ten roést
w najwolniejszym tempie wtasnie w gminie, przez co pomimo wzrostu, bezwzgledna wartos¢

réznic miedzy gming a krajem, wojewddztwem i powiatem zwiekszyta sie.

Tabela 9 Dynamika zmian w dochodach budzetu w przeliczeniu na 1 mieszkarica w latach 2009-

2014
Jednostka Dochéd w przeliczeniu na 1 mieszkanca
Polska 131,50%

Wojewddztwa Swietokrzyskie 126,66%
Powiat Kielecki 121,22%

Gmina topuszno 110,99%

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Najwiekszg pozycje w budzecie Gminy topuszno stanowig wydatki na oswiate i wychowanie,
ktdore pochtaniajg 41,31% budzetu. Kolejng znaczng pozycje stanowi pomoc spoteczna, ktdra
wraz z pozostatymi zadaniami w tym zakresie obejmuje 27,13% budzetu. Jak wynika z Tabeli

10, zadania zwigzane z oswiatg oraz pomocy spoteczng pochtaniajg ponad 2/3 budzetu

gminy.

Tabela 10 Wybrane wydatki w budzecie Gminy topuszno w 2014 roku
Administracja publiczna 2896058,95 11,81%
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 563094,81 2,30%
Oswiata i wychowanie 10132544,05 | 41,31%
Ochrona zdrowia 122238,36 0,50%
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Pomoc spoteczna 5471669,46 22,31%

Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 1182190,38  4,82%

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 964741,91 3,93%

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

2.4. Infrastruktura techniczna

2.4.1. Sie¢drogowa

Obszar gminy topuszno jest dogodnie potozony pod wzgledem komunikacyjnym. Posiada,

bowiem czterokierunkowe potgczenia z drogami wojewddzkimi.

Rysunek 2 Przebieg drég wojewddzkich na tle granicy gminy topuszno

Legenda:
Granica gminy

topuszno

Os drég
wojewodzkich

Numer drogi

786
wojewaodzkiej

Zrédto: http://map.wrota-swietokrzyskie.pl/



http://map.wrota-swietokrzyskie.pl/

Droga wojewddzka nr 728 prowadzi przez Konskie — topuszno — Matogoszcz - Jedrzejow.
Wzdtuz niej jest rozlokowanych 7 sofectw, a mianowicie: Sarbice 1, Sarbice 2, Czafczyn,
topuszno, Marianow, Czartoszowy i Gniezdziska. Druga droga wojewddzka nr 786 prowadzi
z Wloszczowy przez topuszno do Kielc. Wzdtuz niej jest zlokalizowanych 5 sotectw: Jedle,
topuszno, Wielebnéw, Snochowice i Piotrowiec, natomiast droga wojewddzka nr 760

stanowi obwodnice Kielc do topuszna.

2.4.2. Kanalizacja sanitarna

Aktualnie gmina topuszno skanalizowana jest jedynie w 7,3%. Jest to najnizszy wskaznik
w catym powiecie kieleckim, dla ktorego $rednia wynosi niemal 40%. Taki niski rezultat
wymusza na wtadzach gminy dziatania majace na celu uporzagdkowanie gospodarki Sciekowej

na pozostatej czesci terenu gminy.

Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w gminie wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na koniec 2013 roku wynosita 10,8 km i jedynie 163 przyfacza. Ze wzgledu na
rozproszong zabudowe, charakteryzujgcg obszar wiejski, objecie catej powierzchni gminy
kanalizacjg zbiorczg niesie ze sobg trudnosci natury technicznej oraz ekonomicznej. Zgodnie
z ustawa Prawo wodne, na takich terenach mozna montowaé przydomowe oczyszczalnie
Sciekdw. W 2013 roku uchwatg Nr XX1/144/2013 Rada Gminy topuszno przyjeta ,,Gminny
program oczyszczania sciekdw komunalnych poprzez budowe przydomowych oczyszczalni
Sciekdw na terenie Gminy topuszno”, w ktérym zatozono w nim miedzy innymi, ze w latach
2012-2020 na terenie gminy powstanie dodatkowych 345 przydomowych oczyszczalni
Sciekdw. Koszt jednej oczyszczalni oszacowano na 23 tysigce ztotych. W momencie
uchwalania programu gospodarka $ciekowa gminy opierata sie na 1175 zbiornikach
bezodptywowych oraz 20 oczyszczalniach przydomowych. W 2013 roku oddano do uzytku 19
oczyszczalni, a w 2014 kolejne 30. Dodatkowo w zakresie kanalizacji na terenie gminy do

korica 2017 roku ma powstaé oczyszczalnia Sciekdw.

2.4.3. Infrastruktura wodociagowa

Gmina topuszno jest zwodociggowana w blisko 100%. Dtugos$é czynnej sieci wodociggowej

wynosi 164,12 km i 2095 przytaczy prowadzacych do budynkédw mieszkalnych i zbiorowego
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zamieszkania. Wodociagi w ciggu roku dostarczajg gospodarstwom domowym ponad 230

tys. m3.

2.4.4. Gospodarka odpadami

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2013 roku na terenie Gminy topuszno
zebrano 675,46 ton odpadéw komunalnych zmieszanych, w tym z gospodarstw domowych
589,08 ton. Od lipca 2013 roku, zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, odbiorce odpadéw komunalnych z terenu gminy nalezato wytoni¢ w drodze
przetargu. Do konca czerwca funkcje te petnit Zaktad Gospodarki Komunalnej w topusznie,
natomiast od 1 lipca jego obowigzki przejeta firma PPHU ,TAMAX” Tadeusz Cieslak. Ze
wzgledu na brak mozliwosci przetwarzania odpaddéw komunalnych na terenie Gminy
topuszno, wszystkie odpady nieselektywnie przekazywane byty do Instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych Promnik
zlokalizowanego na terenie Gminy Strawczyn. Opakowania z papieru i tektury, opakowania
z tworzyw sztucznych, opakowania z metali, zmieszane odpady opakowaniowe, opakowania
ze szkta, przekazywane byty do Sortowni ,Tamax” w Sedziszowie, zuzyte opony do Instalacji
Dyckerhoff Polska w Nowinach. Zuzyty sprzet elektroniczny i elektryczny, do instalacji
przetwarzania ZSEE Piekoszow. Dodatkowo przy terenie Zaktadu Gospodarki Komunalnej
funkcjonowat punkt selektywnej zbiérki odpaddéw komunalnych, a w 7 miejscowosciach

ustawione byty kontenery na tekstylia i obuwie.

2.5. Srodowisko naturalne

2.5.1. Klimat

Zgodnie z informacjami zawartymi na urzedowej stronie Gminy topuszno, pod wzgledem
klimatycznym Gmina nalezy do regionu Matopolski. Pogode i klimat na obszarze gminy
ksztattujag najczesciej, podobnie jak na obszarze wojewddztwa, masy powietrza
polarnomorskiego i podzwrotnikowego w lecie i w zimie, masy powietrza polarno —
kontynentalnego zimg i wiosng oraz masy powietrza podzwrotnikowo — kontynentalnego

naptywajgce wczesng jesienia. Srednia roczna sumy opadéw atmosferycznych wynosi ponad
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600 mm, przy czym nalezy dodad, ze opady pdtrocza chtodnego wynoszg od 225 — 250 mm,
a potrocza cieptego od 400 — 500 mm. Srednia roczna temperatura powietrza wynosi okoto
7,50 C, $rednia temperatura lipca od 18 do 190 C, a $rednia temperatura stycznia od -4 do -
50 C. Okres wegetacyjny na obszarze gminy trwa okoto 210 dni. Liczba dni mroznych,
podobnie jak i upalnych, waha sie od 35 do 40 dni w ciggu roku. Z uwagi na ogdlng cyrkulacje

atmosferyczng, na obszarze gminy dominujg wiatry zachodnie i pétnocno — zachodnie.

2.5.2. Gleby

Na obszarze Gminy topuszno najczesciej wystepuja gleby glejowe, ktére zostaty
wyksztatcone z piaskéw gliniastych, glin zwatowych lub wietrzeniowych. Spotka¢ je mozna
przede wszystkim w miejscach ptaskich o stabym odptywie powierzchniowym. Gleby
glejowe, torfowe i murszowe oraz mutowo — torfowe, nalezgce do grupy gleb bagiennych,
wytworzyly sie w obnizeniach terenu, w warunkach nadmiernego uwilgocenia, przy
wspotudziale  roslinnosci  hydrofilnej. Duzy udziat gleb bagiennych $wiadczy
o nieuregulowanych warunkach odptywu i wysokim poziomie wéd gruntowych na tym
obszarze, co wigze sie z jego niedostepnoscia i niewielka przydatnoscig z punktu widzenia

rolnictwa.

2.5.3. Wody powierzchniowe i podziemne

Teren gminy topuszno potozony jest w obszarze zlewni Pilicy i w obszarze zlewni Nidy.
Zachodni obszar gminy potozony w zlewni Pilicy bezposrednio odwadniany jest przez
doptywy rzeki Czarnej Wtoszczowskiej. Czarna Wtoszczowska zaczyna swdj bieg tuz powyzej
potnocnych kranncdw gminy topuszno. Ma ona dtugos¢ 47,5 km, a jej zlewnia ma
powierzchnie 637,4 km2. Jej najwiekszym doptywem jest Czarna z Olszéwki o dtugosci 23,8
km, a jej zlewnia ma powierzchnie 177,3 km2. Wschodnig czes$¢ obszaru gminy topuszno
odwadnia tososina (Wierna Rzeka). tososina ma charakter wyzynny. Jej dtugos¢ wynosi 37,5

km, a sredni spadek 1,85%. Cata zlewnia tososiny ma powierzchnie 313,8 km2.

Srodowisko wodne rzek i ciekdw gminy topuszno charakteryzujg wysokie stany wéd na
wiosne oraz niskie stany woéd w okresie letnim. Znaczna cze$¢ gminy pokryta jest okresowo

prowadzgcymi wode rowami melioracyjnymi zatozonymi w réznych okresach. W systemie
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zarzadzania gospodarkg wodng obszar gminy nalezy do Regionalnego Zarzagdu Gospodarki

Wodnej w Krakowie (zlewnia Nidy) i w Warszawie (zlewnia Pilicy).

Na obszarze gminy topuszno brak jest wiekszych zbiornikdw zaporowych. tgczna
powierzchnia akwendw w gminie topuszno wynosi ok. 46,3 ha, z czego najwiekszy kompleks

stawowy, Ewelinédw-Fryszerka, zajmuje powierzchnie ok.40,0ha.
Wody podziemne

Teren gminy potozony jest w obrebie mezozoicznej ostony paleozoicznego trzonu Gor
Swietokrzyskich. Bezposredni zwigzek z budowa geologiczng ma wystepowanie wdd
podziemnych. W utworach triasu woda wystepuje w piaskowcach, czesto przewarstwionych
osadami mutowcowymi i ilastymi. Poziom ten na ogét ma matg wydajnos¢, ale wody maja
bardzo dobre parametry chemiczne i bakteriologiczne. Wody tego poziomu wystepuja
w potnocno-wschodniej czesci gminy i lokalnie w okolicy topuszna i Rudy Zajgczkowskie;j.
Poziom ten ma charakter szczelinowy i szczelinowo - porowy. Wody z tego poziomu
pozbawione s3g jednak nieprzepuszczalnej pokrywy np. z glin, przez co tatwo moga ulec
zanieczyszczeniu. Wody jurajskie wystepujg w piaskowcach drobnoziarnistych pokrytych
grubg warstwa glin i itdw, w piaskowcach wapnistych i wapieniach piaszczystych o zmiennym
przykryciu warstwg utworéw izolujgcych oraz w wapieniach, wapieniach marglistych
i marglach o dobrej izolacji od powierzchni. Wody tego poziomu majg charakter szczelinowy,
szczelinowo - krasowy i porowo-warstwowy. Charakteryzujg sie one wydajnoscig od niskiej
do wysokiej. Ich jakos¢ zalezy od szczelnosci przykrycia utworéw wodonosnych. Czes¢ wod
tego poziomu jest zazelaziona. Majg one charakter swobodny lub napiety. Zbiorniki tych wéd
wystepujg w wiekszosci obszaru gminy, a najlepszg jako$¢ i najwieksze znaczenie majg wody
w okolicach Gniezdzisk. Wody czwartorzedowe wystepujg w piaskach i zwirach. Poziom ten
jest bezposrednio zasilany przez wody opadowe i stagd ulega duzym wahaniom w zaleznosci
od ilosci opadow i od pory roku. Majg one zmienng jakos¢. Wody te sg ujmowane studniami
kopanymi na terenie catej gminy. Najwieksze okresowe braki wod tego poziomu wystepuja
w okolicach Czartoszowych, Marianowa i Sarbic Drugich. W potudniowej czesci gminy (rej.
Gniezdzisk) znajduje sie fragment gérnojurajskiego Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych
(GZWP) nr 416 — Matogoszcz, ktéry posiada zasoby dyspozycyjne rzedu 41 m3/dobe oraz

Srednig gteboko$é ujeé¢ <100m. Natomiast w pdtnocno-wschodniej czesci terenu gminy
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(Dobrzeszow, Nowek, Piotrowiec, Podewsie) znajduje sie fragment dolno-
i Srodkowotriasowego GZWP nr 414 — Zagnansk, ktdry posiada zasoby dyspozycyjne rzedu 48
m3/dobe oraz $rednig gtebokos¢ uje¢ <100m.

2.5.4. Lesistos¢

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2013 roku, na terenie gminy topuszno
grunty lesne obejmowaty ogétem 7433,8 ha w tym lasy 7268,2 ha, Lesistos¢ gminy okresla

sie na poziomie 41,1% i jest wyzsza niz srednia krajowa, ktéra wynosi 29,2%.

Lasy na terenie Gminy topuszno podlegajg Nadlesnictwu Kielce oraz Nadlesnictwu
Wioszczowa. Powierzchniowo dominujg siedliska lasu mieszanego wyzynnego oraz lasu
wyzynnego. Drzewostan tworzg gtdwnie sosna i jodta, z niewielkag domieszka debu, buka
i brzozy. Obok laséw w krajobrazie gminy odgrywajg duzg role zadrzewienia, a takze uzytki

zielone.

2.5.5. Ochrona przyrody

Ustawa o ochronie przyrody (tekst jednolity: Dz. U. z 16 kwietnia 2004 r. Nr 92, poz. 880 ze

zm.) wymienia nastepujace formy ochrony przyrody:
e parki narodowe,
e rezerwaty przyrody,
e parki krajobrazowe,
e obszary chronionego krajobrazu,
e obszary Natura 2000,
e pomniki przyrody,
e stanowiska dokumentacyjne,
e uzytki ekologiczne,

e zespoty przyrodniczo - krajobrazowe,
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e ochrona gatunkowa roélin, zwierzat i grzybéw.

Sposréd wymienionych powyzej form ochrony przyrody na terenie gminy topuszno

wystepuja:
e obszary Natura 2000 (2),
e rezerwaty (3),
e park krajobrazowy (1),
e obszary chronionego krajobrazu (3),

e pomniki przyrody (7).

3. Czes¢ Programowa

3.1. Analiza SWOT

Jedng z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT, ktéra polega na
ustaleniu silnych i stabych stron zasobéw wtasnych gminy oraz szans i zagrozen zwigzanych
z jej otoczeniem. Analiza SWOT jest bardzo popularng heurystyczng technika analityczng
stuzgcy do okreslenia priorytetéw rozwojowych w pracach nad dokumentem strategicznym.
Pozwala ona potgczy¢ analize wewnetrznego oraz zewnetrznego $rodowiska organizacji bgdz
jednostki. Stanowi punkt wyjsciowy dla okreslenia celéw strategicznych oraz kierunkdow

dziatan. Przedstawiona ponizej analiza kwestii spotecznych Gminy topuszno obejmuje:

) Mocne strony (S — Strengths)

Stabe strony (W — Weaknesses)
. Szanse (O — Opportunities)

. Zagrozenia (T —Threats)
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Mocne Stabe
o Warunki naturalne, krajobrazowe o Wyludnienie wsi
o Sciezki przyrodnicze o Brak produkcyjnych zaktadéw pracy
o Miejsca pamieci narodowe;j o Brak parkingédw w topusznie
o Zyczliwi i aktywni mieszkancy o Bezrobocie
. Orkiestra gminna . Zty stan drog
. Chor Mieszany Gloria .
o topuszanski Klub Sportowy (sekcja o Brak kanalizacji
senioréw, junioréw, judo) o Rozdrobnienie gospodarstw rolnych
o Kotfa gospodyn wiejskich o Niska jakos¢ gleb
. Zespoty folklorystyczne . Brak drdg dojazdowych do posesji
o Bogata oferta edukacyjna (21 kierunkow | e Brak oczyszczalni Sciekdw oraz
ksztatcenia) przydomowych oczyszczalni Sciekow
o Patac Dobieckich z XIX wieku o
. Rezerwat na Gérze Dobrzeszowskiej, . Brak chodnikow
Zabieniec (Szlak Przygody) o Niekorzystne potozenie gminy (daleka
o Ruiny Zamku w Lasocinie odlegtosé od osrodkow miejskich)
o Zaktady Pracy (Wir, Tartaki) o Niewystarczajgca infrastruktura
o Bardzo dobrze rozwinieta sie¢ handlowa | sportowa (boiska itp.)
w topusznie o Brak przedszkoli
. Firmy transportowe . _
o Liczne i aktywne stowarzyszenia o Staby rozwdéj turystyczny
o Osrodek Sportowo-Wypoczynkowy (niezagospodarowanie miejsc atrakcyjnie
o Osrodek Zdrowia turystycznie)
. Duze zasoby naturalne (kamien, piach, . Brak zbiornikdéw retencyjnych
Zwir, woda zrodlana) . Niewystarczajgce srodki finansowe na
o Gospodarstwa specjalistyczne (np. dziatalnos¢ folklorystyczng
hodowla krow) . Zty stan mostéw na drogach
. Gospodarstwa agroturystyczne powiatowych i gminnych
o Pszczelarstwo o Niewystarczajaca liczba Swietlic wiejskich
U Dobre warunki pod rozwaj o Brak terenéw uzbrojonych pod
gospodarstwa ekologicznego inwestycje
U Dom Pomocy Spotecznej J6zefina o Brak Ochotniczej Strazy Pozarnej w
o Wiejskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb Dobrzeszowie i w Gniezdziskach
Niepetnosprawnych Intelektualnie i Ruchowo o Nielegalne wysypiska Smieci
o Pie¢ swietlic wiejskich o Brak obiektow gastronomicznych
o Kapele ludowe o Niewystarczajacy stan techniczny
o Stacja pogotowia ratunkowego targowiska
o LGD Nad Czarng i Pilicg o Brak kina
o Tradycje w zakresie pleneréw malarskich | o Brak krytego obiektu sportowego
(cykliczne, miedzynarodowe) o Niewystarczajaca siec Sciezek
o Bogata oferta kulturalna (dzien dziecka, rowerowych
dozynki, dzien mamy, Impresje topuszanskie, o Jednostki kultury wymagajgce
dzien ojca) modernizacji
o Wysokie kwalifikacje kadry o Brak gminnego Inkubatora
pedagogicznej Przedsiebiorczosci
o Obiekty sakralne, aktywnos¢ parafii (np. | Brak integracji organizacji
koncerty) pozarzadowych
o Stawy o Niska aktywnos¢ wtadz w pozyskiwaniu
o Jezioro Elzbiety (najwieksze naturalne w | nowych inwestoréow
wojewddztwie) o Niewystarczajgce dofinansowanie na
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zajecia sportowe dla dzieci i mtodziezy (tKS)

o Niewystarczajgce wsparcie dla dzieci i
mtodziezy w zagospodarowywanie wolnego
czasu (zajecia muzyczne, kolonie, wczasy)

o Brak klubéw seniora
o Brak chetnych do szkoty rolniczej
o Brak przetworstwa rolno-spozywczego
(mleko, rosliny rolnicze itp.)
o Brak posterunku policji i pogotowia
energetycznego
o Brak planu zagospodarowania
przestrzennego

Zagrozenia

e Wojewddztwo Swietokrzyskie jako jeden
z najbiedniejszych regionéw w Polsce

e Proces starzenia spoteczenstwa

o Woyludnianie sie wojewddztwa

o Mozliwos¢ zanieczyszczenia srodowiska
naturalnego w wyniku wypadkow lub
katastrof

o Zmiany w strukturze ludnosci gminy,
polegajace na wzroscie udziatu oséb w
wieku poprodukcyjnym w ogéle
populacji;

e Emigracja mtodych i wyksztatconych
0s0b;

e Rosnacy odsetek mieszkancéw gminy,
ktdrzy dtugotrwale pozostajg bez pracy;

e Zagrozenie wzrostu zjawisk
patologicznych w spotecznosci lokalnej;

o Niska optacalnos¢ produkcji rolnej;

e Niedostateczne naktady panstwa na
ochrone przed kleskami zywiotowymi;

e Niewystarczajaca ilos¢ sSrodkow na
remonty, modernizacje i budowe drég
(skutkujgce m.in. niskg jakosScig
wykonania);

e Nieuregulowany stan prawny gruntéw
pod inwestycje infrastrukturalne.
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3.2. Wizja

Wizja jest opisem przysztego wizerunku spotecznego gminy, jaki powinien byé osiggniety
w nastepstwie wdrazanej strategii. Stanowi pewien efekt docelowy, do ktérego dazy¢ bedzie
cata wspdlnota samorzadowa, wykorzystujac przy tym mozliwosci ptyngce z witasnych

przewag i szans pojawiajgcych sie w otoczeniu gospodarczym i spotecznym gminy.

Gmina topuszno jako miejsce atrakcyjne dla przedsiebiorcow,

mieszkancow i turystow.

3.3. Misja

Misja gminy koncentruje sie na jej istotnych problemach, dostosowujgc kierunki dziatan do
dtugoterminowych celéw, petnigc réwnoczesnie funkcje motywacyjne i promocyjne. Jest to
przedstawienie gtdwnych celéw w sposdb klarowny i zrozumiaty, tak aby podczas realizacji

catej strategii wskazywaty sposéb osiggniecia wizji gminy.
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Osiggniecie wysokiego poziomu Zycia mieszkancow poprzez rozwoj
infrastruktury techniczno-instytucjonalnej, promocje aktywnych form

spedzania wolnego czasu oraz wsparcie przedsiebiorcow i rolnikow.

3.4. Cele strategiczne i operacyjne

Ponizszy schemat przedstawia cztery cele strategiczne wyznaczajgce dalsze kierunki dziatan

dla Gminy topuszno.

W2zrost atrakcyjnosci inwestycyjnej|
——  gminy poprzez zwiekszenie
potencjatu turystycznego

Rozwdj infrastruktury technicznej
na terenie Gminy topuszno

Pobudzenie aktywnosci spotecznej
mieszkancow

Promocja konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych

MISJA GMINY
I

3.4.1. Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy poprzez zwiekszenie potencjatu
turystycznego

Kluczowym warunkiem rozwoju gospodarczego zaréwno kraju jak i jego regiondw jest rozwaj
przedsiebiorczosci, ktory powinien prowadzi¢ do podniesienia konkurencyjnosci gospodarki.
Majac na uwadze, ze wojewddztwo swietokrzyskie nalezy do najgorszych regionéw w Polsce
pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej, istotnym wydajg sie dziatania gminy stuzgce
przyciggnieciu potencjalnie nowych inwestoréw oraz wsparciu juz istniejgcych

przedsiebiorcow. Jednym z kluczowych elementéw w tym zakresie jest rozwdj infrastruktury
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technicznej. Braki w tym zasobie mogg spowodowad, ze potencjalny inwestor poszuka
miejsca pod inwestycje na innym obszarze. Zapewnienie terendéw inwestycyjnych
uzbrojonych w media jest zatem kluczowym wyzwaniem stawianym gminie. Nie kazdy
jednak przedsiebiorca potrzebuje olbrzymich naktadéw inwestycyjnych na prowadzenie
dziatalnosci. Istotng gatezig rozwoju gminy jest lokalna przedsiebiorczosc. Szeroko rozumiane
wsparcie szczegdlnie potrzebne jest mikro i matym przedsiebiorcom na wczesnym etapie ich
dziatania. Doradztwo w zakresie zakfadania dziatalnosci oraz mozliwych Zrédtach
pozyskiwania funduszy zewnetrznych poparte szerszg wspotpracg z Powiatowym Urzedem
Pracy stanowi podwaliny pod dalszy rozwéj przedsiebiorczosci w gminie. Jedng z gatezi
gospodarki gminy jest turystyka, co jest zgodne ze strategig rozwoju wojewddztwa. Rozwdj
infrastruktury turystycznej, potgczony z ochrong miejsc atrakcyjnie turystycznie oraz wsparty
promocjg walorow gminy moze w istotnym stopniu wspoméc rozwdj gospodarczy gminy.
Z ruchu turystycznego korzystajg nie tylko wiasciciele miejsc noclegowych, ale réwniez

okoliczni drobni przedsiebiorcy, oferujacy swoje ustugi i produkty.

Cele operacyjne dla celu strategicznego:
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Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy poprzez zwiekszenie
potencjatu turystycznego

Zwiekszenie

. Ochrona Swiadomosci
Stworzenie Aktywna : .
ekologicznej

. Rozwoj przyrody oraz :
warunkow . . promocja
. infrastruktury zabytkow poprzez
przyjaznych oferty .
rozwoj

biznesowi turystyczne e turystycznej :
odnawialnych

otoczeniem
zrédet energii

3.4.2. Rozwdj infrastruktury technicznej na terenie Gminy Lopuszno

Zrownowazony rozwéj gminy nie jest mozliwy bez inwestycji w infrastrukture techniczna.
Zaspokajanie potrzeb mieszkancéw jest kluczowym zadaniem gminy. W obecnych czasach
nie wystarczy juz zapewni¢ dostep do podstawowych ustug by sprosta¢ oczekiwaniom
wyborcow, dlatego tym wazniejsze sg inwestycje w infrastrukture techniczng. Gmina
topuszno posiada olbrzymie braki w jednej z podstawowych ustug jaka jest dostep do
kanalizacji sanitarnej. Gtéwnym priorytetem inwestycyjnym Gminy na najblizsze lata bedzie
zatem rozbudowa sieci kanalizacyjnej, aby sprosta¢ nie tylko oczekiwaniom mieszkancow,

ale réwniez wymogom stawianym przez Unie Europejska.

Kolejnym zadaniem stawianym wifadzom gminy jest rozbudowa oraz modernizacja juz
istniejgcej sieci drogowej. Dobrze rozwinieta sie¢ drogowa oprdécz oczywistych waloréw,
takich jak na przyktad poprawa bezpieczenistwa, wptywa na rozwdj gospodarczy gminy, gdyz
skraca czas przejazdu miedzy miejscowosciami i stanowi dodatkowy argument w staraniach

0 przyciggniecie nowych inwestorow.

Zaspokajanie potrzeb mieszkaincéw przejawia sie rdwniez w staraniu o zapewnienie im jak

najlepszych warunkéw do codziennej egzystencji. Dzieci oraz mtodziez muszg uczy¢ sie
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w komfortowych warunkach oraz korzysta¢ z nowoczesnych pomocy dydaktycznych, a wolny

czas méc wykorzystaé na atrakcjach zapewnianych przez gmine.

Cele operacyjne dla celu strategicznego:

Rozwoj infrastruktury technicznej na terenie Gminy topuszno

Poprawa
komfortu zycia
mieszkancow

Realizacja Modernizacja Modernizacja i
inwestycji z oraz rozbudowa rozbudowa
zakresu infrastruktury obiektow
gospodarki drogowej oraz uzytecznosci
wodno-$ciekowej okoto drogowej publicznej

przez inwestycje
w sie¢ gazowg
oraz Internet

szerokopasmowy

3.4.3. Pobudzenie aktywno$ci spotecznej mieszkancow

Zrownowazony rozwdj nie jest mozliwy bez inwestycji w infrastrukture, ale réwniez bez
pobudzenia aktywnosci spotecznej mieszkanncow. Promocja spoteczenstwa obywatelskiego,
poprzez wspieranie inicjatyw lokalnych jest podstawowym warunkiem demokracji lokalnej.
To wiasnie oddolne inicjatywy, podejmowane czesto przez stowarzyszenie stanowig
uzupetnienie oferty samorzgdu terytorialnego w sferze edukacyjnej, sportowej, kulturowej
czy tez rekreacyjnej. Nalezy dodaé, ze to wtasnie organizacje pozarzgdowe niejednokrotnie
majg wieksze mozliwosci prawne, aby sfinansowac dziatania ze srodkéw zewnetrznych. Na
terenie Gminy istnieje szereg podmiotdw trzeciego sektora, jednak koniecznym jest
stworzenie ich bazy, aby w sposdb jeszcze bardziej efektywny wykorzysta¢ petnie ich
mozliwosci. Dodatkowym elementem pobudzania aktywnosci wséréd mieszkancow jest
wsparcie sektora ekonomii spotecznej, ktéra wykorzystujgc zasoby ludzkie dziata réwnolegle
do sektora prywatnego i publicznego oraz zapobiega wykluczeniu spotecznemu,

wspomagajac jednoczesnie proces budowania spoteczenstwa obywatelskiego.
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Cele operacyjne dla celu strategicznego:

Pobudzenie aktywnosci spotecznej mieszkancéw

Rozbudowa i
modernizacja
infrastruktury
sportowej oraz
kulturalnej

. Rozwaj sektora
Zagospodarowanie

wolnego czasu

organizacji
pozarzgdowych

3.4.4. Promocja konkurencyjnosci gospodarstw rolnych

Ze wzgledu na rozdrobnienie gospodarstw rolnych i restrukturyzacje regionalnego przemystu
powinno sie podejmowal dziatania zmierzajagce do tworzenia alternatywnych Zrodet
dochodu — tak wiec ogromnie znaczenie ma wspieranie drobnej przedsiebiorczosci. Nalezy
wykorzystac¢ naturalne zasoby gminy, aby wspieraé rozwéj gospodarstw ekologicznych oraz
dazy¢ do poprawy jakosci produkcji rolnej. Rozdrobnienie gospodarstw rolnych wptywa
niekorzystnie na ich konkurencyjnos¢ na rynku, dlatego wskazano koniecznos$¢ podjecia

dziatan wspierajacych grupy producenckie.

Cele operacyjne dla celu strategicznego:

43



Promocja konkurencyjnosci gospodarstw rolnych

Rozwoj
gospodarstw
ekologicznych

Poprawa jakosci
i wydajnosci
produkcji rolnej

3.5. Matryca celow wraz z dzialaniami priorytetowymi

WIZJA

Gmina topuszno jako miejsce atrakcyjne dla przedsiebiorcow, mieszkancow i turystow.

MISJA

Osiggniecie wysokiego poziomu zycia mieszkancéw poprzez rozwdj infrastruktury techniczno-
instytucjonalnej, promocje aktywnych form spedzania wolnego czasu oraz wsparcie
przedsiebiorcow i rolnikéw.

Cel strategiczny

Cel Operacyjny

Dziatania priorytetowe

Wazrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy

1.

1.1. Stworzenie
warunkéw przyjaznych
biznesowi

1.1.1. Pozyskiwanie nowych terenéw pod
inwestycje poprzez wykup, przeksztatcanie,
scalanie lub zamiane gruntéw

1.1.2. Pobudzenie aktywnosci spotecznej
poprzez dziatania rewitalizacyjne

1.1.3. Uzbrojenie nowych terenéw
budowlanych w istniejgca infrastrukture
komunalna

1.1.4. Doradztwo w zakresie zakfadania oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
1.1.5. Wspdtpraca z Powiatowym Urzedem
Pracy w celu ujednolicenia ofert pracy

1.2. Rozwoj
infrastruktury turystycznej

1.2.1. Budowa nowych oraz rozbudowa juz
istniejacych obiektéw noclegowych,
sportowych i turystycznych

1.2.2. Budowa sciezek rowerowych

1.2.3. Budowa tras biegowych

1.2.4. Wytyczenie szlakéw turystyczno-
krajobrazowych

1.2.5. Budowa zbiornikéw wodnych
(retencyjnych)
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1.3. Ochrona przyrody
oraz zabytkéw wraz z ich
otoczeniem

1.3.1. Pozyskiwanie srodkéw na renowacje i
remonty obiektéw dziedzictwa kulturalnego,
miejsc pamieci

1.3.2. Zagospodarowanie terendw w poblizu
miejsc atrakcyjnych turystycznie

1.4. Aktywna promocja
oferty turystycznej

1.4.1. Oznakowanie obiektéw i dojazdéw do
nich tablicami informacyjnymi

1.4.2. Opracowanie informatora
turystycznego

1.4.3. Otwarcie oraz funkcjonowanie punktu
informacji turystycznej

1.4.4. Promocja waloréw turystycznych gminy
1.4.5. Zaangazowanie organizacji
pozarzagdowych w tworzenie i rozwdj ustug
turystycznych

1.5. Zwiekszenie
Swiadomosci ekologicznej
poprzez rozwaj
odnawialnych Zzrédet
energii

1.5.1. Promocja odnawialnych zrodet energii
wsrod mieszkancéw gminy

1.5.2. Opracowanie planu gospodarki
niskoemisyjnej

Rozwdj infrastruktury technicznej na terenie Gminy topuszno

2.1. Realizacja
inwestycji z zakresu
gospodarki wodno-
Sciekowej

2.1.1. Budowa i modernizacja oczyszczalni
Sciekow

2.1.2. Budowa i rozbudowa sieci
kanalizacyjnej

2.1.3. Budowa i przebudowa sieci
wodociggowej

2.1.4. Melioracja gruntéw

2.1.5. Budowa przydomowych oczyszczalni
Sciekdw

2.2, Modernizacja oraz
rozbudowa infrastruktury
drogowej oraz okoto
drogowej

2.2.1. Rozbudowa i modernizacja sieci
drogowej

2.2.2. Budowa obwodnic drogowych

2.2.3. Rozbudowa sieci oswietlenia
drogowego

2.2.4. Budowa oraz modernizacja chodnikéw
2.2.5. Rozbudowa oraz modernizacja
infrastruktury komunikacyjnej na terenie Gminy
topuszno

2.3. Modernizacja i
rozbudowa obiektéw
uzytecznosci publicznej

2.3.1. Rozbudowa, modernizacja oraz
doposazenie placéwek dydaktycznych

2.3.2. Budowa i modernizacja placow zabaw i
sitowni

2.3.3. Rozbudowa i doposazenie Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w celu poprawy
warunkéw obstugi mieszkancow

2.3.4. Modernizacja, doposazenie i
informatyzacja Urzedu Gminy

2.4, Poprawa komfortu
7ycia mieszkancéw przez
inwestycje w sie¢ gazowq
oraz Internet

2.4.1. Budowa sieci gazowej na terenie gminy
2.4.2. Budowa i rozbudowa sieci
szerokopasmowego Internetu
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szerokopasmowy

3.1 Rozbudowa i
modernizacja
infrastruktury sportowej
oraz kulturalnej

Acow

e

3.1.1. Rozbudowa i modernizacja gminnych
instytucji kulturalnych

3.1.2. Budowa i modernizacja obiektéw
sportowych wraz z zapleczem techniczny

3.1.3. Budowa i rozbudowa $wietlic
3.2. Zagospodarowanie | 3.2.1. Organizacja imprez kulturalnych i
wolnego czasu sportowych
3.2.2. Opracowanie cyklicznego kalendarza
imprez
3.2.3. Rozwdj oferty kulturalnej swietlic

3.2.4. Realizacja programéw profilaktycznych
3.2.5. Wspieranie dziatalnosci szkoleniowej w
zakresie zdobywania nowych umiejetnosci
3.2.6. Akcje spoteczne promujace
bezpieczenstwo

3.2.7. Rozwdj oferty edukacyjnej placéwek
oSwiatowych

3.3. Rozwdj sektora
ekonomii spotecznej i
organizacji pozarzagdowych

Pobudzenie aktywnosci spotecznej mieszka

3.

3.3.1. Wsparcie merytoryczne, prawne oraz
finansowe organizacji pozarzagdowych

3.3.2. Opracowanie bazy organizacji
pozarzagdowych

3.3.3. Pomoc organizacjom pozarzgdowym w
pozyskiwaniu funduszy na realizacje zadan
3.3.4. Rozwdj sektora ekonomii spotecznej

4.1. Rozwdj
gospodarstw ekologicznych

4.1.1. Doradztwo i pomoc dla rolnikéw
zainteresowanych prowadzeniem
gospodarstwa ekologicznego

Promocja konkurencyjnosci

gospodarstw rolnych

4.

4.1.2. Promocja ekologicznych metod uprawy
roslin
4.2. Poprawa jakosci i 4.2.1. Wspieranie grup producenckich
wydajnosci produkcji rolnej | 4.2.2. Stopniowe zalesianie gleb o niskiej

wartosci uzytkowej

4.2.3. Doradztwo i pomoc dla rolnikéw
aplikujacych o srodki zewnetrzne

4.2.4. Wsparcie i szkolenia specjalistyczne dla
rolnikéw

4.2.5. Budowa infrastruktury dla grup
producenckich

4.2.6. Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury targowej wraz z otoczeniem

3.6.

Zgodnos¢ z dokumentami wyzszego rzedu

Strategia Rozwoju Gminy stanowi integralny i spdjny element szerszego procesu zarzadzania.
Strategia jako dokument ukierunkowujgcy dziatania gminy, musi wpisywaé sie w ogdlne

polityki zawarte w dokumentach wyzszego rzedu. Cele i dziatania zawarte w Strategii stuzace
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przeciwdziataniu problemom mieszkancow, stanowig czes$é wizji rozwoju jednostki. Wizja ta
czesto finansowana jest z zewnetrznych zrédet, dlatego tak istotnym jest komplementarne

i spdjne opracowanie Strategii.

3.6.1. Strategia Europa 2020
Strategia ,Europa 2020” jest dziesiecioletnig strategig Unii Europejskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Ma ona na celu skorygowac niedociggniecia europejskiego

modelu wzrostu gospodarczego i stworzy¢ warunki, dzieki ktérym bedzie on bardziej stuzyt

zrbwnowazonemu i sprzyjajagcemu wigczeniu spotecznemu wzrostowi.
Dziatania zawarte w Strategii Rozwoju Gminy topuszno wpisujg sie w 4 z 5 celdw gtéwnych:

e Zatrudnienie.

Zmiany klimatu i zréwnowazone wykorzystanie energii.

Edukacja.

Walka z ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym.

3.6.2. Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020 okresla cele i dziatania strategiczne rozwoju kraju do 2020 r.
Szczegblna role w Strategii przypisano dziataniom, ktérych celem jest przeprowadzenie
zmian systemowych, kompetencyjnych i instytucjonalnych sprzyjajacych uwolnieniu

potencjatéw i rezerw rozwojowych.
Strategia Rozwoju Gminy wkomponowuje sie w 3 obszary strategiczne:

e Sprawne i efektywne panstwo
e Konkurencyjna gospodarka

e Spdjnosc spoteczna i terytorialna

3.6.3. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020

Dokument wyznacza gtéwne kierunki rozwoju makroregionu i stanowi podstawe do
programowania dziatan rozwojowych w ramach nowych programdw operacyjnych na lata

2014-2020. W zwigzku z opdznieniami spoteczno-gospodarczymi Polska Wschodnia wymaga
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podejmowania dodatkowych dziatan, majgcych na celu zdynamizowanie wzrostu

gospodarczego regionu. Cele strategiczne komplementarne ze Strategig Rozwoju Gminy:

e Cel strategiczny 1: Oddziatywanie na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego.

e Cel strategiczny 2: Budowanie spotfeczenstwa informacyjnego opartego na wiedzy.

e (el strategiczny 3: Wspieranie gospodarki, wspieranie funkcjonowania MSP.

e Cel strategiczny 7: Konserwacja i wykorzystanie zasobdw  $rodowiska
przyrodniczego oraz ochrona réznorodnosci biologiczne;.

3.6.4. Przestanki aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego do
roku 2020

Strategia rozwoju wojewddztwa jest nadrzednym dokumentem wyznaczajagcym  cele
i gtdwne kierunki rozwoju regionu. Misjg dokumentu jest podniesienie poziomu i jakosci

zycia mieszkancow wojewddztwa. Strategia koncentruje sie na:

e poprawie infrastruktury regionalnej
e kluczowych gateziach i branzach dla rozwoju gospodarczego regionu
e budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej gospodarki

e rozwoju obszaréw wiejskich

ekologicznych aspektach rozwoju regionu.

3.7. Finansowanie oraz ramy czasowe dziatan

Zadania w ramach Strategii Rozwoju Gminy topuszno na lata 2015-2023 zostaty
zaplanowane na caty okres programowania. Cze$¢ z nich zostanie wykonane w przeciggu

roku badz kilku lat, jednak zdecydowana wiekszos¢ ma charakter ciggty.

Realizacja wszystkich zadan objetych Strategig nie bedzie mozliwa, bez sSrodkéw finansowych
pozyskanych ze Zrédet zewnetrznych. Jako gtéwne kierunki finansowania nalezy wskazaé

srodki unijne oraz krajowe. Przyktadowe Zrddta finansowania ukazuje ponizsze zestawienie.
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1.1.1. Pozyskiwanie nowych terenéw
pod inwestycje poprzez wykup,
przeksztatcanie, scalanie lub zamiane
gruntéw

1.1.2. Pobudzenie aktywnosci
spotecznej poprzez dziatania
rewitalizacyjne

1.1.3. Uzbrojenie nowych terenéw
budowlanych w istniejacg infrastrukture
komunalna

1.1.4. Doradztwo w zakresie
zaktadania oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

1.1.5. Wspétpraca z Powiatowym
Urzedem Pracy w celu ujednolicenia
ofert pracy

1.2.1. Budowa nowych oraz
rozbudowa juz istniejgcych obiektéw
noclegowych, sportowych i
turystycznych

1.2.2. Budowa sciezek rowerowych

1.2.3. Budowa tras biegowych

1.2.4. Wytyczenie szlakow turystyczno-
krajobrazowych

1.2.5. Budowa zbiornikow wodnych
(retencyjnych)

1.3.1. Pozyskiwanie srodkéw na
renowacje i remonty obiektow
dziedzictwa kulturalnego, miejsc
pamieci

1.3.2. Zagospodarowanie terenéw w
poblizu miejsc atrakcyjnych turystycznie

RPO WS 2014-2020
Dziatanie 2.2 Tworzenie
nowych terenéw
inwestycyjnych

RPO WS 2014-2020
Dziatanie 6.5
Rewitalizacja

obszardow miejskich i
wiejskich

RPO WS 2014-2020
Dziatanie 2.2 Tworzenie
nowych terenéw
inwestycyjnych

Srodki wtasne, érodki UE,

RPO WS 2014-2020
Poddziatanie 10.4.1
Wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosci
poprzez zastosowanie

instrumentow zwrotnych

i bezzwrotnych
Srodki wtasne, $rodki UE

Srodki UE
PROW 2014-2020

RPO WS 2014-2020
O¢$ Priorytetowa.
Efektywna i zielona
energia

RPO WS 2014-2020
Dziatanie 6.3 Ochrona

i wykorzystanie obszarow

cennych przyrodniczo
RPO WS 2014-2020
Dziatanie 6.3 Ochrona

i wykorzystanie obszarow

cennych przyrodniczo
PROW 2014-2020

RPO WS 2014-2020

Dziatanie 4.4 Zachowanie
dziedzictwa kulturowego i

naturalnego

RPO WS 2014-2020
Dziatanie 4.5 Ochrona i
wykorzystanie obszaréw
cennych przyrodniczo

uG
Starostwo

UG

UG

NGO
UG
LGD

UG

UG

UG

UG

UG

UG

uG
NGO

uG
NGO

2016-2023

2017-2023

2015-2023

2016-2023

2016-2023

2016-2023

2016-2023

2016-2023

2017-2023

2017-2023

2016-2023

2016-2023
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1.4.1. Oznakowanie obiektow i
dojazdéw do nich tablicami
informacyjnymi

1.4.2. Opracowanie informatora
turystycznego

1.4.3. Otwarcie oraz funkcjonowanie
punktu informacji turystycznej

1.4.4. Promocja waloréw
turystycznych gminy

1.4.5. Zaangaiowanie organizacji
pozarzadowych w tworzenie i rozwdj
ustug turystycznych

1.5.1. Promocja odnawialnych zrédet
energii wsréd mieszkancéw gminy

1.5.2. Opracowanie planu gospodarki
niskoemisyjnej

2.1.1. Budowa i modernizacja
oczyszczalni $ciekéw

2.1.2. Budowa i rozbudowa sieci
kanalizacyjnej

2.1.3. Budowa i przebudowa sieci
wodociggowej

2.1.4. Melioracja gruntéw
2.1.5. Budowa przydomowych
oczyszczalni Sciekdw

2.2.1. Rozbudowa i modernizacja sieci
drogowej

2.2.2. Budowa obwodnic drogowych

2.2.3. Rozbudowa sieci oswietlenia

Srodki UE, érodki wtasne

Srodki wtasne, érodki UE
Srodki wtasne, érodki UE

Granty Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

RPO WS 2014-2020
Priorytet inwestycyjny
4.2: Promowanie
efektywnosci
energetycznej i
korzystania z
odnawialnych Zrédet
energii

w przedsiebiorstwach
WFOSIGW

RPO WS 2014-2020
Dziatanie 4.3 Gospodarka
wodno-sciekowa

RPO WS 2014-2020
Dziatanie 4.3 Gospodarka
wodno-sciekowa

RPO WS 2014-2020
Dziatanie 4.3 Gospodarka
wodno-sciekowa

RPO WS 2014-2020
Dziatanie 4.3 Gospodarka
wodno-$ciekowa

RPO WS 2014-2020
Dziatanie 4.3 Gospodarka
wodno-$ciekowa

PROW 2014-2020

MO7 —Podstawowe ustugi
i odnowa wsi na
obszarach wiejskich.

— Budowa lub
modernizacja drég
lokalnych

PROW 2014-2020

NGO
UG
NGO
UG

UG
NGO

UG
NGO

UG
NGO

UG

UG

UG

UG

NGO

UG

uG
Starostwo

Wojewddzki
Zarzad Drog

UG

2016-2023

2017

2017

2015-2023

2015-2023

2015-2023

2015-2016

2018-2019

2017-2018

2015-2023

2015-2023

2015-2023

2015-2023

2016-2017

2015-2023
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drogowego

2.2.4. Budowa oraz modernizacja
chodnikéw

2.2.5. Rozbudowa oraz modernizacja
infrastruktury komunikacyjnej na
terenie Gminy topuszno

2.3.1. Rozbudowa, modernizacja oraz
doposazenie placéwek dydaktycznych

2.3.2. Budowa i modernizacja placéw
zabaw i sitowni

2.3.3. Rozbudowa i doposazenie
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w celu poprawy warunkéw obstugi
mieszkancéw

2.3.4. Modernizacja, doposaienie i
informatyzacja Urzedu Gminy

24.1.
gminy
2.4.2. Budowa i rozbudowa sieci
szerokopasmowego Internetu

3.1.1. Rozbudowa i modernizacja
gminnych instytucji kulturalnych

3.1.2. Budowa i modernizacja
obiektéw sportowych wraz z zapleczem
techniczny

3.1.3. Budowa i rozbudowa $wietlic
3.2.1. Organizacja imprez kulturalnych
i sportowych

3.2.2. Opracowanie cyklicznego
kalendarza imprez

3.2.3. Rozwdj oferty kulturalnej
Swietlic

3.2.4. Realizacja programéw
profilaktycznych

3.2.5. Wspieranie dziatalnosci

Budowa sieci gazowej na terenie

MO7 —Podstawowe ustugi
i odnowa wsi na
obszarach wiejskich.
— Budowa lub
modernizacja drég
lokalnych

PROW 2014-2020
MO7 —Podstawowe ustugi
i odnowa wsi na
obszarach wiejskich.
— Budowa lub
modernizacja drég
lokalnych

RPO WS 2014-2020
0$ 5 Nowoczesna
komunikacja

RPO WS 2014-2020
0$ 7 Sprawne ustugi
publiczne

Srodki UE

Srodki UE

RPO WS 2014-2020
Srodki wtasne

Srodki UE

Srodki UE

RPO WS 2014-2020
Dziatanie 7.1 Rozwdj e-
spoteczenstwa

Srodki UE

Srodki UE

PROW 2014-2020
Srodki UE, érodki wtasne

Srodki wtasne
Srodki UE

Srodki UE

Srodki UE

UG

UG

UG
NGO
Szkoty

UG

GOPS

UG

UG

GOK
Biblioteka
UG

UG

UG, jednostki
organizacyjne
NGO

uG

UG
NGO
NGO
UG

Szkoty

2015-2023

2015-2023

2015-2023

2016-2023

2015-2016

2015-2023

2020-2023

2020-2023

2016-2023

2016-2023

2016-2023
2015-2023

2016-2023

2016-2023

2015-2023

2016-2023
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szkoleniowej w zakresie zdobywania
nowych umiejetnosci

3.2.6. Akcje spoteczne promujace
bezpieczenstwo oraz zdrowy tryb zycia

3.2.7. Rozwdj oferty edukacyjnej
placowek oswiatowych

3.3.1. Wsparcie merytoryczne, prawne
oraz finansowe organizacji
pozarzadowych

3.3.2. Opracowanie bazy organizacji
pozarzadowych

3.3.3. Pomoc organizacjom
pozarzadowym w pozyskiwaniu
funduszy na realizacje zadan

3.3.4. Rozwdj sektora ekonomii
spotecznej

4.1.1. Doradztwo i pomoc dla rolnikéw
zainteresowanych prowadzeniem
gospodarstwa ekologicznego

4.1.2. Promocja ekologicznych metod
uprawy roslin

4.2.1. Wspieranie grup producenckich
4.2.2. Stopniowe zalesianie gleb o
niskiej wartosci uzytkowej

4.2.3. Doradztwo i pomoc dla rolnikéw
aplikujacych o srodki zewnetrzne

4.2.4. Wsparcie i szkolenia
specjalistyczne dla rolnikéw

4.2.5. Budowa infrastruktury dla grup
producenckich

4.2.6. Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury targowej wraz z
otoczeniem

RPO WS 2014-2020

Srodki UE

Srodki wiasne

Srodki wiasne

Srodki wiasne
Srodki UE

RPO WS 2014-2020
Poddziatanie 9.3.1
Wsparcie sektora
ekonomii
spotecznej

Srodki wtasne
Srodki UE

Srodki wiasne
Srodki UE

PROW 2014-2020
RPO WS 2014-2020

Priorytet inwestycyjny

6.4:

Ochrona i przywrdcenie

réoznorodnosci

biologicznej, ochronai
rekultywacja gleby oraz

wspieranie ustug

ekosystemowych, takze
poprzez program "Natura

2000" i zielong
infrastrukture.
Srodki wtasne

PROW 2014-2020

PROW 2014-2020

GOPS
PUP
UG
Szkoty
NGO
Szkoty

UG
NGO

UG

UG

UG
NGO

UG

UG

UG
NGO
PUP
UG

UG

2015-2023

2015-2023

2016-2023

2016

2016-2023

2016-2023

2016-2023

2016-2023

2017-2023
2016-2023

2016-2023

2016-2023

2017-2023

2016-2017
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3.8. Monitoring

Wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy wymaga kooperacji réznych podmiotéw. Jej

efektywnos¢ zalezy w gtéwnej mierze od:

Wjta Gminy topuszno

Rady Gminy topuszno

] Gminnych jednostek organizacyjnych

Zespotu ds. Wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych.

Monitorowaniem oraz wdrazaniem Strategii zajmowac sie bedzie Zespdt, powotany
zarzadzeniem Wodjta, w ktérego sktad wejdg m.in. przedstawiciele podmiotéw wskazanych

jako realizatorzy oraz partnerzy.

Proces monitorowania Strategii, ktérego celem jest regularna ocena przyjetych zatozen

i realizowanych dziatan, prowadzony bedzie w sposéb staty i ciggly poprzez nastepujace

dziatania:

J zbieranie i analize danych ilosciowych i jakoSciowych wybranych miernikdéw oceny,
J przygotowanie i przedktadanie raportow z przebiegu realizacji zadan i dziatan,

J ocene osiggnietych rezultatéw,

J ocene aktualnosci strategii.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu bedg coroczne raporty, przedktadane
Woéjtowi Gminy do korica marca roku kolejnego. Wyniki raportéw bedg stanowity podstawe

do ewentualnych prac aktualizacyjnych.
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